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REF: Aprucha e impone multas a la “Socicdad

Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.? del

contrato de concesion denominado “Concesion Vial
Rutas del Loa”.

SANTIAGO, 14 ABR 70%

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgdnica del Ministerioc de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas y sus
modificaciones.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Regiamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 40 letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 249, de 27 de agosto de 2013, que
adjudicd el conirato de concesién para la ejecucién,
conservacién y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Concesién Vial Rutas del Loa™.

Las Bases de Licitacion del contrato “Concesién Vial
Rutas del Loa”, en especial, sus articulos 1.8.11, Tabla
N°3,A.letrac), Ad5y 1.12.2.1.1.

Las anotaciones del Inspector Fiscal en el Libro de Obras,
LDO N° 20, de 02 de febrero de 2015, LDO N° 23, de 09
de febrero de 2015, LDO N° 24, de 10 de febrero de 2015 y
LDO N°28, de 05 de marzo de 2015.

Los oficios Ord. N° 0160 DGOP 0012, de 09 de febrero de
2015, Ord. N° 0165 DGOP 0013, de 11 de febrero de 2013,
Ord. N° 0175 CCDJ 0017, de 18 de febrero de 2013, Ord.
N° 0196 DGOP 0017, de 05 de marzo de 2015, N° 0221
CCDJ 0021, de 23 de marzo de 2015 y N° 0230 CCDJ
0025 de 30 de marzo de 2015, todos del Inspector Fiscal.

La Resolucién DGOFP (Exenta) N° 5304, de 30 dec
diciembre de 2014, rectificada por Resolucion DGOP
(Exenta) N° 098, de 14 de enero de 2015, que aprueba e
impone multas a la “Sociedad Concesionaria SanJose Rutas
dei Loa S.A.".
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- La Resolucién DGOP (Exenta) N° 390, de 28 de enero de 2015, que aprueba e impone multas a la
“Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.".

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiiblica que fija normas sobre
exencién del trimite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 0160 DGOP 0012, de 09 de febrero de 2015, el Inspector Fiscal del
contrato propuso a esta Direccion General, la aplicacion de una multa por cada dia de
incumplimiento del pago de la segunda cuota por concepto de administracion y control del
contrato en el plazo seiialado en el articulo 1.12.2.1.1 de las Bases de Licitacién, en el periodo
comprendido entre el 31 de enero de 2015 y el 09 de enero de 2015, todo ello de acuerdo a lo
establecido en los articulos 1.8.11 y 1.12.2.1.1 de las Bases de Licitacion. La propuesta de multa
fue rectificada por oficio Ord, N° 0165 DGOP 0013, de 11 de febrero de 2015, en el sentido que el
periodo de incumplimiento abarca desde el 31 de enero de 2015 hasta el 9 de febrero de 2015.

- Que por anotacién en el Libro de Obras LDO N° 23, de 09 de febrero de 2015, rectificado por LDO
N°® 24, de 10 de febrero de 2015, en el sentido de precisar que el periodo de incumplimiento es hasta el
9 de febrero de 20135, el Inspector Fiscal notificé la propuesta de multas a la Sociedad Concesionaria.

- Que con anterioridad a la propuesta de multas el Inspector Fiscal solicité a Ia concesionaria mediante
anotacién en el Libro de Obras LDO N° 20, de 02 de febrero de 2015, acreditar el pago de la segunda
cuota de pago por control y administracién, otorgando como plazo el 04 de febrero de 2015, El
Inspector Fiscal no obtuvo respuesta a este requerimiento.

- Que por oficio Ord. N° 0196 DGOP 0017, de 05 de marzo de 2015, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General, Ia aplicacion de una multa por cada dia de incumplimiento del pago
de la segunda cuota por concepto de administracion y control del contrato en el plazo seiialado en el
articulo 1.12.2.1.1 de las Bases de Licitacion, en el periodo comprendido entre el 10 de febrero de
2015 y el 04 de marzo de 2015, todo eilo de acuerdo a lo establecido en los articulos 1.8.11 y
1.12.2.1.1 de las Bases de Licitacién.

- Que la propuesta de multa fue notificada a la Sociedad Concesionaria por anotacion en el Libro de
Obras LDO N° 28, de (5 de marzo de 2015 del Inspector Fiscal.

- Que por oficio Ord. N° 0175 CCDJ 0017, de 18 de febrero de 2015, el Inspector Fiscal informé que la
Sociedad Concesionaria no interpuso recurso de reposicion ni efectud descargos en contra de la
notificacion de proposicién de multas realizada por anotacién en el Libro de Obras LDO N° 023, de 09
de febrero de 2015.

- Que por oficio Ord. N° 0221 CCDJ 0021 de 23 de marzo de 2015, el Inspector Fiscal informé que la
Sociedad Concesionaria no interpuso recurso de reposicidn ni efectué descargos en contra de Ia
notificacién de proposicion de multas realizada por anotacidn en el Libro de Obras LDO N° 028, de 05
de marzo de 2015.

- Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccién General en relacién a la proposicién de
multas, no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de reposicién ni de apelacién.
Sin embargo, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede interponer estos recursos en
contra de la notificacién de una proposicién de multas a la concesionaria, por tratarse de una mera
gestion que efectiia el Inspector Fiscal, dado que la facuitad de resolver, aprobar e imponer una multa,
le corresponde a esta Direccién General y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a través de
los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

- Que el articulo 1.12.2.1.1 *Pagos al Estado por concepto de administracién y control del contrato de
concesidn”, dispone que durante la etapa de construccion el concesionario debia pagar la suma de UF
129.000, en 3 cuotas de UF 43.000, cada una, indicando que la segunda y tercera cuota deberin
pagarse anual y sucesivamente el tiltimo dia hdbil del mes de enero siguiente al pago de la cuota
anterior, plazo que vencic el viernes 30 de enero de 2015.




- Que seglin consla en el oficio Ord. N° 0196 DGOP 0017/2015, de segunda propuesta de multa, al 04
de marzo de 2015, la sociedad concesionaria persistia en el incumplimienio de la obligacion de pago
de la segunda cuota por concepto de administracion y control del contrato.

- Que al encontrarse acredilado, con los antecedentes aportados a esta Direccién General, que al 04 de
marzo de 2015, 1a sociedad concesionaria no habia dado cumplimiento a su obligacion de pago de la
segunda cuota por concepto de administracion y control del contrato en el plazo seialado en el
articulo 1.12.2.1.1 de las Bases de Licitacion, que vencio el 30 de enero de 2015, corresponde imponer
una multa a la Sociedad Concesionaria por cada dia de incumplimiento de esta obligacion en el
periodo comprendido entre el 31 de enero de 2015 y el 04 de marzo de 2015, ambas fechas inclusive,
lo que asciende a un total de 33 dias de incumplimiento.

- Que el articulo 1.8.11 “De infracciones, multas y sanciones”, Tabla N° 3, A. letra ¢) Durante Ambas
Etapas, A45, de las Bases de Licitacion, establece para el caso de incumplimiento de los pagos en los
plazos sefialados en el articulo 1.12.2.1.1 de las Bases, una multa diaria, cuyo rango de aplicacién
fluctia entre 350 UTM a 490 UTM.

- Que el articulo 1.8.11.1 *Procedimiento y pago de las Multas” de las Bases, dispone, en su parte
pertinente, que: “En los casos en que el Concesionario no cumpla sus obligaciones o incurra en alguna
de las infracciones establecidas en las presentes Bases de Licitacion y proceda la aplicacién de una
multa, el Inspector Fiscal notificard por escrito al Concesionario de Ia infraccién detectada y propondri
al DGOP la multa que corresponda, guien la determinard mediante Resolucion fundada, de acuerdo a
la entidad y naruraleza del incumplimiento y a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la
multa y la accion u omision que se sanciona, dentro de los rangos seiialados en la Tabla N° 3 del
articulo precedente. El DGOP considerard, en la determinacion de la multa, aspectos tales como: a)
conducta diligente del Concesionario, previa a la infraccién que se sanciona, en el cumplimiento de sus
obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o conducentes para mitigar
o reparar los efectos de la infraccidn; ¢) incumplimiento reiterado de la obligacién que da lugar a la
sancién y; d) la acumulacién de multas durante la vigencia del contrato”.

- Que por oficio Ord. N° 0230 CCDIJ 0025, de 30 de marzo de 2015, el Inspector Fisca! informa al tenor
de lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases, lo siguiente:

* En cuanto a Ia conducta previa de la Sociedad Concesionaria en el cumplimiento de sus
obligaciones, sefiala que presenta un incumplimiento contractual grave correspondiente a la no
entrega de la garantia de construccion del contrato dentro del plazo establecido en Bases,
incumplimiento que se mantiene a la fecha. Hace referencia a las Resoluciones DGOP N°
5304/2014, rectificada por Resolucién DGOP N° 98/2015 y Resolucién DGOP N° 39072015, en
virtud de las cuales se impuso multas a la Sociedad Concesionaria por este concepto. Asimismo,
se refiere a las propuestas de multas, por otros incumplimientos que ha presentado ante esta
Direccién General.

* En lo que se refiere a haber adoptado las medidas necesarias para mitigar los efectos de la
infraccién, indica que mediante anotacion en el Libro de Obras, Folio N° 20, de 02 de febrero de
2015, solicité a la concesionaria que acreditara el pago de la segunda cuota por conceplo de
administracién y control, que debid realizarse el 30 de enero de 2015 y a la fecha no tiene
conocimiento que se haya realizado el pago.

* Respecto de la reiteracion del incumplimiento, informa que éste constituye el primer
incumplimiento por este concepto, ya que fa primera cuota se realizé dentro de plazo.

* Por iltimo, y en cuanto a la acumulacién de multas, reitera Ja informacion de las multas cursadas
y las que han sido propuestas.

- Que en relacién a la determinacién de la imposicién de multa, teniendo en cuenta el incumplimiento en
el que ha incurrido la Sociedad Concesionaria y la ponderacién de los aspectos establecidos en el
articulo 1.8.11.1 de las Bases, esta Direccién General resuelve lo siguiente:

» En relacion a la conducta de la Sociedad Concesionaria, cabe sefialar que segin los antecedentes
a los que se ha hecho referencia, la Sociedad Concesionaria no ha realizado el pago de la
segunda cuota por concepto de pago por administracin y control del contrato, a pesar que se le
solicité por anotacion en el Libro de Obras LDO N° 20/2015 que acreditara el pago, que fue
notificada por anotacién en el Libro de Obras LDO N° 23 de una propuesta de multas y que,
con posterioridad, y mediante LDO N° 28 fue notificada de una nueva propuesta de multa por el
mismo incumplimiento.

Por su parte, y en cuanto al incumplimiento grave en el que ha incurrido por no entregar la
garantia de construccion dentro del plazo establecido, cabe indicar que con fecha 13 de marzo
de 2015, se procedié al cobro de la garantia de seriedad de la oferta del contrato por este




incumplimiento grave y se encuentra vencido el plazo gue tenia la Sociedad Concesionaria para
reconstituir la garantia, debiendo hacer entrega de la garantia de construccién, lo que a la fecha
no ha ocurrido. Dicho incumplimiento origind que el 23 de marzo de 2015, e! Ministerio de
Obras Piblicas, presentara ante la Comisién Arbitral de la Concesion Vial Rutas del Loa una
demanda de declaracion de incumplimiento grave del contrato de concesién y de extincién de la
concesion otorgada.

¢ En lo que se refiere a la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias para mitigar o
reparar los efectos del incumplimtento, cabe reiterar lo que ha sido expuesto en cuanto a que la
Sociedad Concesionaria no ha dado cumplimiento a su obligacién de pago de la segunda cuota
por administracién y control del contrato, a pesar de haber sido requerida y de las notificaciones
de propuestas de multas realizadas.

¢ En cuanto al incumplimiento reiterado de la obligacion, cabe sefalar que se estdn analizando
dos propuestas de multas por este incumplimiento, dado que la Sociedad Concesionaria se
encuentra en incumplimiento desde el 31 de enero de 2015.

¢ En lo que dice relacién con la acumulacién de multas, cabe indicar que no han sido cursadas
multas por este concepto, no obstante, si se han cursado por otros incumplimientos segtn consta
en las Resoluciones DGOP N” 5304/2014 y N” 390/2015.

Al tener en cuenta lo expuesto, esta Direccion Genera! ha llegado al convencimiento que concurren
todas los aspectos y circunstancias descritos en el articulo 1.8.11.1 como agravantes de la conducta y,
por tanto, atendida las facultades que el referido articulo establece, se resuelve aplicar la multa de
rango superior, vale decir, una multa de 490 UTM, por cada dia de incumplimiento contractual en el
que ha incurrido la Sociedad Concesionaria.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de
Obras Piiblicas; articulos 39 letra j), 47 y 48 del D.S. MOP N°® 956, de 1997, Reglamento de la Ley
de Concesiones, respecto de la facultad de imponer mulias a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla N° 3, A. letra ¢),

A4S de las Bases de Licitacion y 1.12.2.1.1.
TRAMITADA
14 ABR 2015

RESUELVO:

5 6 'OFICINA DE PARTES
DGOP N° 1G8E3 / Exento) [IOREC.GRAL DE 0BRAS PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.”, 33
multas de 490 UTM, cada una, por cada dia de incumplimiento del pago de la segunda cuota por
concepto de administracién y control del contrato en el plazo sefialado en el articulo 1.12.2.1.1 de
las Bases de Licitacion, durante el periodo comprendido entre el 31 de enero de 2015 y el 04 de
marzo de 2015, ambas fechas inclusive, de acuerdo a lo establecido en el citado articulo y en el
articulo 1.8.11, Tabla N° 3, A. letra c), A45 de las Bases de Licitacion del contrato *“Concesion Vial
Rutas del Loa”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa
S.A.", el tipo de infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de las
muitas conforme a la presente Resolucién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.8.11.1 de fas
Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A." deberd pagar las
multas aprobadas e impuestas por {a presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la
fecha de su notificacién por escrito, mediante vale vista a nombre del Director General de Obras
Piiblicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de Ia Ley de Concesiones de Obras Piiblicas.

DISPONESE que atendida ia nueva redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones de Obras
Piiblicas, modificado por la Ley N° 20.410, en ningiin caso se requiere del pronunciamiento favorable
de [a Comisién para la imposicion de una multa.

DEJASE CONSTANCIA que el plazo para reclamar de la presente Resolucién, se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones, incorporado por la por la Ley N°® 20.410.




COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal del contrato, a la Divisién de
Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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